LICA DFy
¥ P
L “

S . e

HUANCAVELICA

Moo - 128 2008/ GOB.REG-HVEA/GGR
Huancavedia, §7 M0 W

VISTO: El Informe Legal N° 011-2013/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-cce con Proveido N°
717393-2013/GOBREGHVCA/GGR, y el Recurso de Apelacién de interpuesto por Amancio Montes Gaspar
representante de CENTRAL AGROPECUARIA SRL. y, demis documentacién adjunta en ochenta y siete (87)
folios; ,

=

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 24 de junio de 2013, el Gobierno Regional de Huancavelica Sede Central
realiza la convocatoria” reférida”al " Proceso” de ~ Selectién: “Adjudicacion ‘de Menor Cuantia N° 344
2013/GOBREGHVCA/CEP - Primera Convocatoria, para adquisicién de manguera de polietileno para el
proyecto: “Forestadin an fines de Protecdiin Ambiental en la Provinda de Huanaavelicd”, con ua valor referencial de S/. 12,
500. 28 nuevos soles, el mismo que viene siendo llevado a cabo bajo el amparo jurdico del Decreto Legislativo N°
1017 - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento - Decreto Supremo N° 184-2008-EF modificado
mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF, que en adelante se sefialari Ia Ley y su Reglamento;

Que, el Comité Especial designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N°
385-2013/GOB.REG-HVCA/GGR, con fecha 02 de julio de 2013, otorgd la Buena Pro al postor CENTRAL
AGROPECUARIA SR.L., el mismo que se adjudicd por el monto total de: S/. 12,350.00 nuevos soles;

Que, con fecha de recepcién 16 de julo de 2013 el postor CENTRAL
AGROPECURAIO SR L. representado por el St. Amancio Montes Gaspar, interpone recurso de apelacién coritra
la declaracién de pérdida automitica de la Buena Pro del Proceso de Seleccidn: Adjudicacién de Menor Cuantia N°
344-2013/GOB.REG.HVCA/CEP - Primera Convocatoria; asimismo con escrito de fecha de recepcién 18 de julio
de 2013, subsana el recurso de apelacién contra la declaracién de pérdida automdtica de Buena Pro;

Que, es necesario considerar que la Ley, es la norma que contiene las disposiciones y
lineamientos que deben observar las Entidades del Sector Péblico en todos los procesos de contrataciones de bienes,
servicios u obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos. La cual tiene como objetivo
prncipal fortalecer las- fundiones de supesvisiény regulacién -y sohucién: de - controversias det OSCE, a-efecios de
asegurar la transparencia y Iz competencia en los procesos de contratacién.

Que, de lo expuesto debemos referir que Ia mencionada normatividad en su Articulo 2°
sefiala: “La L gy y el presente Reglamento son aplicables a la womtratadin de bienes, servicios "y obras, siempre que sean brindadss por
lereervs y que la aniraprestadin sea pagada por la Entidad oon fondos priblias”. Asimismo el Articulo 5° referido a la
Especialidad de la norma y delegacién sefiala: “E/ presente Derets Legislativo y 51 Reglamento prevalecen sobre las normas de
derecho priblico y sobre aguellas de derecho privad que k sean apbables?, precisando claramente que prevalece la especialidad de
la norma en casos referidos a contrataciones con el Estado; E

Que, el Articulo 5° de la Ley refiere que: Funcionarios y Organos- encargados de la
Contrataciones “Para bs gfectos de la aplicacion de la Ly y el presente Reglaments estin a cargo de las contrataciones bos sigrentes
Jimcionarios y dependendas de la Entidad: Titular de la Enlsad es Iz mis alta austoridad gectva. De wnfornidad con sus normas de
organizaadn, que gieree las fundones previstas en la Ley y en el prosente Reglamento para la aprobacisn, autorizadin y supervision de los
Procesos de contratadiones del Estads. En el caso de las empresas del Exstachy, el Titular de la Eontidad es ¢f Gerente General 0 el baga sus
wes (...)

Que, asimismo el Articulo 53° de la Ley, referido a los Recursos Impugnativos, sefiala: “I_as
discrepandas que sujan enire la Enfidad y los partipantes o postores en un proceso e selecdidn, solamente podrin dar bgar a la
interposicidn del recurso de apelacin. Mediante el recurso de apelacion se podin impugnar los actos dictaddos desde Is convocatoria hasta antes
e la celebracin del conirato. Por esta via no se podrin impugnar las Bases ni su infegradion, ast como tampow las resoludones o acverdos
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qote apraseben las exoneradiones (....)’; ademas el Articulo 104° de la Ley sefiala: “Mediante recurso de apelacion se impugnan bs
actos dictados dhurante el desarrollo del proceso d seleccion, desde la onmwweatoria hasta aguellos enmitidos antes de la celebracion del ontrato.

En aguellos proesos de seleccion de Adpudieadén Directa Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia, el recirso de apeladin se presenta
ante la Enticlad que convoe el proceso de seleaion que se impigna, y serd conocido y resuelio por el Titular de la Enfidad. En los procesos de
Lidtaciones Publica, Concurso Piiblioo, Adjudicacion Directa Publica y Adjdicaciin de Menor Criantia Derivada de los procesos antes
miendonads, el recurso de @e/aa'on se presenta ante y es resuelto por el Tribunal. En los procesos de seleion segrin reladon de fers, el
proceso principal del aual forma parte el ftem que se impugna deferminara ante quien se presentara el recurso de qbeézao;f ", Sefialando
claramente cuil es el rnedlo que tenen los postores para poder impugnar los actos con los que no estén de acuerdo
dentro del desarrollo del proceso, asi como se predsa que esta la especialidad de la norma en casos referidos a
contrataciones con el Estado;

'y

Que, siendo asi, a efectos de suscribir el mencionado contrato, el numeral 1 del Articulo
148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: “Dentro de los siete (7) dias habiles sigmtentes al
wnsentiniento de la Buena Pro, sin mediar atadon alguna, el postor ganador deberd de presentar a la entidad la documentauisn para
suseripaion del contrato previstas en la Bases. Asimismo dentro de los tres (03) dias hdbiles sigmientes a la presentacion de dicha
documentacion deberd concurrir ante la entidad para suseribir contratd”, asimismo el numeral 3 del Articulo 148° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: “Cuandb el postor ganadior no presente la docurmentacion y/ o no aoncurra a
suscribir ol aontrato, segrin corresponda, en los plagps antes indicadlos, perderd antormdticamente la Buena Pro, sin perjuicio de la sandisn
adprinisirativa aplicable(. . )’

Que, el recurso de Apelacién presentado por el postor CENTRAL AGROPECURAIO
SRL. representado por el St. Amancio Montes Gaspar contra la declaracién de perdida automitica de Buena Pro del
Proceso de Seleccién: Adjudicacién de Menor Cuanta N° 344-2013/GOBREG.HVCA/CEP-Primera

Convocatona, se sustenta en las sxgulentes pretensmnes 2) Que el plazp para presentar la documentagion venia regén el lunes
0 , ) dia i , -

jeadp el dia 04 de fulo
segunda presension b) Exs gue no entrego los documentos en el md>amo plago previstp por norma por gre fote materia de hurto,

Que, siendo asi, es de tener primeramente claro que el Articulo 75° del Reglamento precisa
que: “E/ otorgamiiento de la Buena Pro en un acto priblio se presumse notficads a todos los postores en la mismia fecha, oportunidad n la
qute se entregard a los postores eopia del acta de otorgammiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallands los resultados en aavia

Jador de evaluacion. Dicha presundon no admite prueba en contrario. El otorganento de la Buena Pro en acto privads se publicard y se
entenderd notifeada atreves del SEACE, el nitsmo de su realizacion, bajo responsabibidad del comité Espedal u drgano encargady de
nducr el proaso, debiendo incrir el acta de otorganmento de la Buena Pro_y el cuadro comparativo, detallands los resultados en cada factor
de evaluacion. Adidonalmente, se podrd noificar a los correos electronicos de los postores, de ser el caso”; asimismo el segundo parrafo
del Articulo 77° del citado Reglamento sefiala que: “Exr caso gue se haya presentads rna sola oferta, el consentinsiento de la Buena
Pro se prodsucra el mismo dia de la notfficacion de la Buena Pro’;

Que, respecto a su pretension signada con el literal 2) es de sefalar de conformidad con lo
establecido en el inciso 2 del Articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: ‘“En
los casos que el contrato se perfecdone medsante orden de omipra o de servicos, el posior deberd presentar la documentadion para la suscripasn
del contrato prevista en las Bases, dentro de los tres (3) dlias hibiles sigiientes al consentinmiento de la Buena Pro, sin mediar atadtn ajguna

* (...)” el postor adjudicado tenia Ja posibilidad de presentar su documentacién con fecha anterior al limite, mas aun st
sefiala en su escrito que su vigencia de poder era de fecha anterior; adicional a lo sefialado, es de precisar que en la
entidad (Gobierno Regional de Huancavelica) se laboré el dia jueves 04 de julio de 2013, siendo corroborado por el
Director de la Oficina de Desarrollo Humano quien mediante Informa N° 816-2013/GOB.REG-HVCA/ORA-
ODH remite el Informe N° 231-2013-GOBREG.HVCA/ORA-ODH/ARyAC, suscrito por el Encargado del
Area de Registro de Control de Asistencia quien comunica que: E! dia 04 de jutio de 2013 el personal del Goblerno Regional

de Huaneavelica, labors en forma normal.y fite un dia hdbil, con la tnica atingencia que se realizd con resguardado policial,
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para prevenir posible incidente, mas no como sefiala el apelante con la Constatacién Policial, siendo asf, la pretensmn |
de la parte interesada en este extremo resulta improcedente; por lo que, el’ ‘plazo para la presentacién de los -

documentos para la suscripcién del contrato, no puede ser validamente ampliado o prorrogado por la administracién ...
publica, sin perjuicio de la responsabilidad que acarrea; por tanto, el postor CENTRAL AGROPECUARIA SRL.

no cumplié con presentar ]a documentacién exigida por la normatividad de cogtrataciones dentro del plazo
legalmente establecido, lo que acarrea la Perdida Astomdtica de la Briena Pro y s Declaracion de Desierto del Proeso de Seleccion
de acuerdo al literal 3 del articulo 148° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado; en consecuencia la
entidad debe de actuar bdjo el principio de legalidad, consagrado en el numeral 1.1. del Articulo IV del Titulo
Preliminar de Ia Ley N° 2744 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aplicando a la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento respectivo; y finalmente respecto a su pretensién signada con el literal b) no amerita
pronunciamiento alguno en razén a que el plazo para presentar los documentos 2 I entidad son extemporineos;

Que, por las consideraciones expuestas, deviene Improcedente el recurso de apelacién
presentado por la CENTRAL AGROPECUARIA SRL. representado por el sefior Amancio Montes Gaspar
contra la Declaracién de Perdida Automatica de la Buena Pro del Proceso de Seleccién: Adjudicacién de Menor
Cuantfa N° 344-2013/GOBREGHVCA/CEP - Primera Convocatoria, para adquisicién de manguera de
polietileno para el proyecto: “Forestadiin con fines de Protecdon Ambiental en la Provinda de Huancavelicd,

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesora Jurdica, Oficina Regional de
Administracién y Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado por la
Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1° .- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién presentado
por la Empresa CENTRAL AGROPECUARIA S.R.L. representado por el sefior Amancio Montes Gaspar contra
la Declaracién de Perdida Automética de la Buena Pro del Proceso de Seleccién: Adjudicacién de Menor Cuantia N°
344-2013/GOB.REG.HVCA/CEP-Primera Convocatoria, para adquisicién de manguera de polietileno para el
proyecto: “Forestadin wn fines de Protecion Ambiental en la Provinda de Huancawebed’, quedando agotada la via
administrativa

ARTICULO 2° .- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién a través de su
area respectiva realice la ejecucion de la Garantia presentada por la Empresa CENTRAL AGROPECUARIA SRL.
representado por la St. Amandio Montes Gaspar.

ARTICULO 3° .- ENCARGAR 2 la Oficina de Logistica del Gobiemo Regional de
Huancavelica el Registro de Ia presente resolucién en la Pagina Web del SEACE.

_ ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo al Tribunal de
Contrataciones del Estado y a los Organos competentes del Gobiemo Regional Huancavelica, y Empresa
CENTRAL AGROPECUARIA SR.L., de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, CO! QUESE Y ARCHIVESE.




